ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PR-2023-0015-M
Quito, D.M., 15 de enero de 2023

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley de Acceso Gratuito a Internet y Tasa Cero

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY DE ACCESO GRATUITO A INTERNET Y TASA CERQ'", de iniciativa
de la asamblefsta Wilma Andrade Mufioz, presentado a través del Memorando
Nro. AN-AMWP-2023-0001-M de 04 de enero de 2023, signado con nimero de tramite 431255 a fecha
12 de enero de 2023; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por
medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la
elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para
el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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Memorando Nro. AN-AMWP-2023-0001-M
Quite, D.M., 04 de enero de 2023

PARA: Sr. Dr, Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY DE ACCESO GRATUITO A

INTERNET Y TASA CERO

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo, por medio del presente y de conformidad con el mimero 1 del articulo
134 de la Constitucion de la Repdblica, en concordancia con el nimero | del articulo 54 de la Ley
Orgénica de Funcion Legislativa, me permito remitir a usted e] * PROYECTO DE LEY DE ACCESO
GRATUITO A INTERNET Y TASA CERO”, a fin de que, por su intermedio, se sirva dar el tramite

legislativo correspondiente, :

Para los efectos legales y reglamentarios, adjunto las firmas de respaldo & mi proyecto de ley y la ficha de

verificacién de los ODS.

Aprovecho la oportunidad para reiterar mi consideracién més distingnida.

Atentamente,

Sra. Wilma Piedad Andrade Mufioz
ASAMBLEISTA

Piedrahita v Av. 6 de Diciembre
wivw.asamhbleanacionalgob.ec
{583) 2399 - 1000

e
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No, de tramite:
431255
Facha recepcion: 2023-01-12 12:40

No. de referencia:

AN-AMWP-2023-0001-M

Fecha documento: 2023-01-04
Remitente:

Wilma Piedad Andrade Mufio2
wilma.andrace@asambleanaclonal gab. s
Revige el estado de su documento
con el usuario 1704653318 en:
http:/idis.asambleanaciopal.gob.e¢
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PROYECTO DE LEY DE ACCESO GRATUITO A INTERNET Y TASA CERO
EXPOSICION DE MOTIVOS

ZERO RATING O TASA CERO:

El zero-rating o tasa cero consiste en la oferta realizada por los proveedores de
servicios de internet, de no cobrar ninguin valor a los usuarios finales por la

utilizacién de datos de internet relativos a ciertos servicios o contenidos especificos.

Asi, por ejemplo, se denomina tasa cero a las ofertas en que los datos utilizados en
los sitios web o aplicaciones priorizados no son cobrados a los consumidores de
internet de prepago, o no son descontados de la cuota mensual a los clientes de
pospago con servicios de datos limitados. En ambos casos, se trata de servicios
cuyo costo estd ligado directamente a los datos usados durante un periodo
determinado, también conocidos como data cap, que se efectlan principalmente en
las conexiones moviles.

El zero-rating no tiene aplicacion practica en el caso de los servicios de datos
ilimitados, en el cual los usuarios pueden descargar todo [0 que necesiten, con la

{nica restriccion de la velocidad de la conexion.

El zero-rating o tasa cero se ha consolidado en la ultima década como una de las
ofertas mas populares hechas por las empresas de telecomunicaciones alrededor
del mundo. Desde luego Ecuador, no ha estado exento de esa tendencia mundial,
ya que el zero-rating ha sido habitualmente publicitado por companias de telefonia

mavil bajo el concepto de «redes sociales gratis», debido a que se concentra en
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plataformas que involucran el intercambio de contenidos entre usuarios finales,

como Facebook o Whatsapp.

ACCESO A TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION TICS

El acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién ha generado
importantes cambios en nuestra sociedad, en razén que ha contribuido a mejorar la
calidad de vida de las personas, porque son herramientas (tiles que brindan un
beneficio para quienes saben aprovecharlas, ya sea, en el &mbito educativo, laboral
0 comunicacional.

En esta era tecnoldgica las personas se comunican con frecuencia con
herramientas virtuales, debido a la existencia de gran variedad de medios
tecnologicos y el acceso a internet, las redes sociales, el chat gue permiten estar
conectados todo el tiempo, y en cualquier lugar. Es evidente que el uso de las
nuevas tecnologias une lazos comunicativos entre los familiares, companeros de
trabajo y asuntos académicos

La crisis sanitaria que esta atravesando el Mundo y por supuesto el Ecuador, por
la pandemia causada por el Covid-19, ha provocado que los estudiantes de todos
los niveles no asistan de manera presencial a sus unidades educativas y que las
clases se impartan a través de la modalidad virtual; situacién que ha afectado a
miles de estudiantes que no tienen acceso a estos medios tecnoldgicos. En Ecuador
solo el 37% de los hogares tiene acceso a Internet, lo que significa que seis de cada
10 ninos no pueden continuar sus estudios a través de plataformas digitales. La
situacién es mas grave para los nifios de zonas rurales, solo el 16% de los hogares
tiene Internet, que muestra ta poca accesibilidad a ia web, afectando principalmente
a la educacion y al ambito laboral.
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El internet que anteriormente podria ser visto como un simbolo de estatus, hoy se
ha convertido en un derecho de las poblaciones, mediante el cual se garantiza otros

derechos como la educacién y el trabajo.

Es necesario contar con una herramienta legal, que permita a la poblacion rural y
de dificil acceso por razones de geografia, tener acceso gratuito a internet para que
los nifos y jévenes continlien con sus clases; asi como, es necesario que la
poblacién que tiene acceso a internet cuente con una tarifa cero, para acceder a
dominios especificos que contengan informacién gubernamental y a plataformas
educativas que les permita ampliar sus conocimientos académicos.

Conforme al articulo 92 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, todos los
prestadores de servicios de telecomunicaciones, excepto los de radiodifusion,
pagarén una contribucion del 1% de los ingresos totales facturados y percibidos. De
acuerdo a la informacion remitida por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante oficio No. ARCOTEL- 2021-0146-OF de 28 de julio
de 2021, “la recaudacion por concepto de servicio universal asciende al monto de
USD. 276,029,830.91. De los cuales como se explicé anteriormente, USD.
113,261,349.77 corresponden al periodo comprendido entre el ario 2010 a febrero
2015, valores que fueron recaudados por la ex SENATEL; mientras que, USD.
162,768,481.14 corresponden al periodo comprendido entre marzo 2015 hasta la
presente fecha, valores que han sido recaudados por la ARCOTEL, y han ingresado
al Presupuesto General del Estado, conforme lo establece la Disposicion General
Tercera de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.”

Con base a la informacién proporcionada por la ARCOTEL, se colige que cada ano
ingresa al Presupuesto General del Estado, por efecto de esta contribucion un
promedio de USD. 27,000,000,00, dinero gue podria ser utilizado para brindar

internet gratuito a las zonas rurales, urbano marginales y de dificil acceso, asi como
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brindar el servicio de tasa cero, para ingresar a plataformas educativas y

gubernamentales.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 16 de la Constitucién de ta Republica, dispone que todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho al acceso universal de las
tecnologias de informacion y comunicacién.

Que, el articulo 26 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que la educacion
€s un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la
inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho yla
responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Que, el articulo 347 nimero 8 de la Constitucidn de la RepUblica, dispone que sera
responsabilidad del Estado el Incorporar las tecnologias de la informacién y
comunicacion en el proceso educativo y propiciar el enlace de ia ensefianza con las
actividades productivas o sociales.
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Que, el articulo 261 nimero 10 de la Constitucién de la Replblica, manifiesta que

el Estado central tendra competencias exclusivas sobre el espectro radioeléctrico
y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos vy
aeropuertos.

Que, el articulo 313 de la Constitucién de Ia Republica, dispone que el Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencion y eficiencia. Se consideran sectores estratégicos la energia
en fodas sus formas, las telecomunicaciones, 10s recursos naturales no renovables,
el transporte y la refinacidon de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.

Que, la Corte Constitucional, mediante Sentencia Interpretativa No. 0006-09-SIC-
CC (Caso No. 0012-08-IC} de fecha 1 de octubre de 2009, en relacién al sector
estratégico "especiro radioeléctrico”, resolvié lo siguiente:  "1.- El espectro
radioeléctrico resulta ser un recurso natural y también un sector estratégico, de
conformidad con los articulos 408 y 313 de la Constitucién de la Republica.
2.- El espectro radioeléctrico, considerado como recurso y sector estratégico, no
puede ser utilizado y aprovechado por empresas ajenas al sector pablico, razén por
la cual, la regla prevista en el inciso segundo del articulo 408 de la Constituciéon no
se aplica respecto al espectro frecuencial radioeléctrico. Bajo esas circunstancias,
la empresa publica, constituida por el Estado, podra delegar excepcionalmente la

participacion en el sector estratégico y servicio publico telecomunicaciones a la
iniciativa privada".

Que, el articulo 88 nimero 2 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, dispone
que el Ministerio rector de las Telecomunicaciones promovera el acceso universal

a los servicios de telecomunicaciones; en especial, en zonas urbano marginales o
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rurales, a fin de asegurar una adecuada cobertura de los servicios en beneficio de
las y los ciudadanos ecuatorianos.

Que, el articulo 89 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, manifiesta que el
servicio universal constituye la obligacién de extender un conjunto definido de
servicios de telecomunicaciones, a todos los habitantes del territorio nacional, con
condiciones minimas de accesibilidad, calidad y a precios equitativos, con
independencia de las condiciones econémicas, sociales o la ubicacién geografica
de la poblacion. El Estado promovera la prestacion del Servicio Universal para la
reduccion de las desigualdades y la accesibilidad de la poblacién a los servicios y a
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de conformidad con io

dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y el Plan de Servicio Universal.

Que, el articulo 91 de fa Ley Orgénica de Telecomunicaciones, dispone que los
proyectos y programas para la ejecucion del Plan de Servicio Universal podran ser
ejecutados directamente por empresas publicas o contratados con empresas
mixtas, privadas o de la economia popular y solidaria que cuenten con los
respectivos titulos habilitantes, sobre la base de los pardmetros de seleccion que
determine el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion y con sujecién a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

Que el articulo 92 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, manifiesta que las y
los prestadores de servicios de telecomunicaciones, excepto los de radiodifusion,
pagaran una contribucién del 1% de los ingresos totales facturados y percibidos.
Dicho aporte debera ser realizado trimestralmente, dentro de los quince dias
siguientes a la terminacion de cada trimesire de cada afo calendario y la
recaudacién la realizard la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.
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Que, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante
oficio No. ARCOTEL- 2021-0146-OF de 28 de julio de 2021, manifiesta: “la
recaudacion por concepto de servicio universal asciende al monto de USD.
276,029,830.91. De los cuales como se explico anteriormente, USD.
113,261,349.77 corresponden al periodo comprendido entre el afio 2010 a febrero
2015, valores que fueron recaudados por la ex SENATEL, mientras que, UsD.
162.768,481.14 corresponden al periodo comprendido entre marzo 2015 hasta la
presente fecha, valores que han sido recaudados por la ARCQOTEL, y han ingresado
al Presupuesto General del Estado, conforme lo establece la Disposicion General
Tercera de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.”

Que, se requiere contar con un instrumento que permita a las prestadoras de
servicios de internet brindar internet gratuito a las zonas rurales y urbano marginales
del Ecuador: asi como, se permita a los usuarios de internet, tener acceso con
tasa cero a las plataformas gubernamentales y de educacion, a fin de que puedan
acceder a informacién y a plataformas educativas con el propésito de mejorar sus
conocimientos;

En ejercicio de los deberes y atribuciones previstas en el numeral 6 del articulo 120
de la Constitucion de la Reptblica, en concordancia con el numeral 8 del articulo 9

de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, resuelve expedir la siguiente:
LEY DE ACCESO GRATUITO A INTERNET Y TASA CERO

Art. 1.- Internet gratuito para la educacion.- Con base al principio constitucional de
acceso universal a las tecnologias de la informacion, el Estado Ecuatoriano a través
de cooperaciones institucionales con las operadoras de los servicios de

telecomunicaciones, publicas y privadas dotaran de manera prioritaria acceso a
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internet gratuito para los estudiantes en todos las niveles de educacion en razén de

&

su residencia en zonas rurales, urbano marginales o de dificil acceso, con el fin de
garantizar una educacion continua y de calidad.

Art. 2.- Tasa cero para la educacién. - Dentro de las paginas de dominios,
subdominios o paginas adyacentes para la educacion del Ministerio de Educacion
o Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion se dispondra
de tasa cero a favor de ios estudiantes. Estas entidades mencionadas crearan un
listado publico de las paginas web que contaran con la tasa cero para que los
estudiantes tengan conocimiento y libre acceso a los mismos, con el fin de
garantizar una educacion virtual de facil acceso y gratuita.

La tasa cero serd dispuesta por parte de las operadoras de telecomunicaciones
dentro de las paginas web del listado publico de Ias entidades mencionadas, con el
fin de que el mismo solo sea para garantizar el acceso a la educacion de calidad a
los estudiantes que no pueden costear o acceder a internet por sus condiciones
economicas.

Art.3- Internet gratuito para el acceso a ia informacion. - Con base al principio
constitucional de acceso universal a las tecnologias de Ia informacién, el Estado
Ecuatoriano a través de cooperaciones institucionales con las operadoras de los
servicios de telecomunicaciones, publicas y privadas, dotaran de manera prioritaria
acceso a internet gratuito para el acceso a la informacion de las entidades publicas
gubernamentales.

Art. 4.- Tasa cero para el acceso a la informacién. - Dentro de las paginas de
dominios, subdominios o paginas adyacentes de las entidades publicas
gubernamentales se dispondra de tasa cero para garantizar el acceso a la
informacién. Estas entidades crearan un listado publico de las paginas web que
contaran con la tasa cero para que sean difundidas dentro de la pagina web del
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Ministerio de Telecomunicaciones, con el fin de garantizar acceso a la informacion

sin restriccidn alguna.

La tasa cero sera dispuesta por parte de las operadoras de telecomunicaciones
dentro de las paginas web del listado publico de las entidades mencionadas, con el
fin de que el mismo solo sea para garantizar el acceso a la informacion pablica de
las mismas.

Art. 5.- Financiamiento. - La impiementacion, costeo y aplicacion de la tasa cero
detallados en los articulos precedentes, serd financiada con 50% del 1% de la
contribucién por acceso universal detallado en el Art. 92 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

Art. 6.- Difusion. — Los entes encargados de las paginas de dominios, subdominios
o paginas adyacentes con tasa cero, y las operadoras de los servicios de
telecomunicaciones, plblicas y privadas difundiran dentro de sus paginas la

disposicidn de la tasa cero con el fin de que toda la ciudadania conozca del mismo.
DISPOSICION GENERAL UNICA

Para el cumplimiento de la entrega de internet gratuito y tasa cero, el organo
regulador de telecomunicaciones dentro de sus competencias constitucionales vy
legales, regulard y de ser el caso ampliara el ancho de banda de las frecuencias

asignadas o que se llegaré asignar dentro del espectro radioeléctrico ecuatoriano.
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DISPOSICIONES REFORMATORIAS. —

PRIMERA

Incliyase como segundo y tercer inciso del articulo 92 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, los siguientes:

“Del 1% recaudado se designara el 25% para la financiacién del proyecto de tasa
cero para la educacion acorde al articulo 602 del Cédigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos, la Creatividad y la Innovacion, el 25% para la
financiacién del proyecto de tasa cero para el acceso gratuito a internet para la
educacion e informacidn de las entidades publicas gubernamentales, y el restante
50% para la inversidn para el aumento de Ia banda ancha y espectro radioeléctrico
en el territorio ecuatoriano.”

“En los respectivos titulos habilitantes podra establecerse que el pago de la
contribucion del 25% del 1% podrd ser cancelada totalmente por los prestadores
de telecomunicaciones mediante la gjecucién de los planes de tasa cero y acceso
gratuito a internet para la educacién e informacidén de las entidades publicas
gubernamentales, acorde a |o establecido en el inciso anterior.

Ademas, el 50% del 1% respecto de la inversion para el aumento de la banda de
ancha y espectro radioeléctrico podra ser cancelada parcial ¢ totalmente por los
prestadores de telecomunicaciones, acorde con acuerdos previamente estabiecidos
con el organismo regulador, previa autorizacion de las autoridades nacionales
competentes.”

SEGUNDA
Incliyase en el numerai 4 del articulo 94 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
lo siguiente:

10
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“4. Desarrollo tecnoldgico e inversién.- Se debe promover el desarrollo y Ia

utilizacion de nuevos servicios, redes y tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones y su acceso universal a toda la pobiacidn y fomentar |a inversion
publica y privada, como la implementacién de tasa cero para el acceso gratuito a
internet para la educacién y acceso a la informacién de las entidades publicas
gubernamentales.”

TERCERA

Incldyase en el numeral 2 del articulo 602 del Codigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos, la Creatividad y la Innovacion, lo siguiente:

“ 2. La contribucién no reembolsable equivalente al 25% del 1% de los ingresos
por los servicios prestados por ias operadoras de telecomunicaciones de
conformidad con el articulo 92 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, dinero
que se destinara exclusivamente para la implementacion de programas, equipos o
infraestructura con el fin de garantizar la tasa cero dentro del sistema de educaciéon
ecuatoriano.”

DISPOSICION FINAL:
La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

11
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PROYECTO DE LEY DE ACCESO GRATUITO A INTERNET Y TASA CERO
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBIETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley yjo reforma:  PROYECTO DU LEY UF ACCESD GRATUITO A INTERNET Y TASA CERO
Proponente de ia iniciativa legislativar Wil A ANDRADF MUROY

2 HOH Y0 Brodis c“:\;a
Qué normas legaies vigentes s verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?

ide los Conpoimiantos, ia Creat

dlad v la Innovacidn

El amblto de la propuesta de Ley vio reforma y sus grincipios estan prewstos dentro de las objetivas del Plan Nacmnal de Desarrollo?
LA :,:ue ob-et;vo el PR se alinea mas su tontenide?

; |‘L’f("""u€ﬂlor ;fomo"*x z*

usivd, 135 Op0
s derechos y ser

La pmpuesta de Ley yfo reforma wabllzza, apoya o complementa de alguna manera los ObjEtIVOS de Desarroiln Snstemble (Agenda 2030)?
;,A qz..e oi}JetNo el Agemﬁa 2030 se allnea mas su contenido?

La propuesta de Ley y/o reforma da fugar 2 alguna carga v/o impacto econdmice en:
- Beducciin de gastos en ef Presupusio Gensral gel Estads

REPERCUSIONES S

Qué poblacidn se veria beneficiada?
- Adolescentas
- Adultas / as

Que funcidn/es yjo entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley yio reforma?

_E

an Eierutivy
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- Cohierros Autdnomos Descentralizados Carntonst
Es posibla identificar poslbies efectos secundarios negatives, vonflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
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